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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

G®NTrrAL®RÍAD -Cjñg¥á¥;f¥-
s4FuF#

Ibagué, 08 de octubre de 2021

Procede  el  despacho  de  la  Contralora  Auxil¡ar  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tol¡ma,  en  uso  de
las  facultades  confer¡das  en  la  Resoluc¡ón  OO79  de  2001  profer¡da  por  la  Contrgloría  de'  Tol¡ma,,  a
exam¡nar la  legalidad  de  la  dec¡s¡Ón  conten¡da  en  el  AUTO  Noi  O24 DE CESACION  DE  LA ACCION
FISCAL  PROFERIDO  EN  EL  PROCESO  DE  RESPONSABILIDAD  FISCAL  CON  RADICADO  NO
112-174-O18, adelantado ante el  Hosp¡tal  Reg¡onal  del  Líbano E.S.E. Tolima.

I.    COMPETENCIA

De conform¡dad con el artículo  18 de la  Ley 610 de  2000 que reza:  "5e esfaÓ/ece e/gnado c/e con5w/faUeenUJ::;:;:auaudeUí"¡nG;ear£;u;uú¡ñco`: l-dJ-Io;áón:ii¡-i¡n-Fi. `juríd.¡co  , y  _df,_. l.O_S  _!.e_r_eJC^hO:I  !ilI^ga:aanatíac;n
C;JnduaC%:'nOtaaieus:' p;:::ó¡Jrá ri-;'¿óí;sj¡ti  iu;;d;  se  d¡cti  a,u.f?, d,é.=r_:riV.O,_, C_u^a^n_d^:~_e!H!3!:^S::ih:::a
I :::upa::sCá'ffiíáaa'd rñsu¿;u;' ucu;ni 'á -¡rii? -:i~a :áo¡ jreJs_p_o_n_:3 #!l ídJa^! ~fl,S.:a.l^yn^e!rráe:aP\;¡ncSa:?!fZpandr: i :ue:¡teer;a
r::tPau¿ :ar:#n';:-J:: ú:uuu: 'Jáfi;; s_;; ie:áñc¡-ó:, en ji_;_:Ía rrLO! l= _d_e! _Cu,a_l S.e^.PnO^drr+f` ,:eVf=ar:c;ftnegc::!f#f:I:itvea l an
Ca3£uuauc;o=nP,' -;;;;uu;odr-ññc:;'i;-á¿¡ñ¡;i;ii  j  íevoFarla,_ _t3_m?_nP_o :!:.^r=:~P_e^f!!:ar^dneCf/!inc SauSnt::uf:nV=r uel
doLrLduea:Iau:áoP#oat¡;:udua'#eu;;:la-i: ";;¡';¿;-a  -in;tiri-c¡; iÁ;egu¡r  la  ¡nvest¡áac¡Ón  cOn  m¡raS  a  PrOteger el

patr¡mon¡o público."

Ahora,  la  Resolución  OO79 de  2001  profer¡da  por la  Contraloría  Departamental  del Tol¡ma,  establece  loH:+Tgu#::kaeSpUr;ff:;:: Vñ:i :9ua-r -eVnVi rd|áii i-f;o rJe_ Ji _¿_ó_n_::a_l.o^r!a^±u^j¡ l!arirír!:! DieQP:aftFamleen\:O6 idnel dTpO! #naó,,:l
3:gounT::=¡enr;:I::' ;;auá::-dg;¿;;¿;itt;-áer¡;:':s:u-ntós irev¡stos en el aftículo 18 de la Ley 610 de 2000''i

Por  todos   los   preceptos  anter¡ormente   menc¡onados,   el   despacho  de   la   Contralora  Aux¡l¡ar  de   la
Contraloría  Departamental  del Tolima,  es competente para  resolver el  Grado de Consulta  del  auto  No,
024   de   fecha   ocho   (8)   de   sept¡embre   de   2021,   por   med¡o   del   cual   la   D¡recc¡ón   Técnica   de
Responsabilidad   F¡scal   de   este   órgano   de   control,   ordenó   la   cesación   fiscal   en   el   proceso   de
responsab¡l¡dad fiscal  No.  112-174-019,

II.       HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Mot¡vó  la  apertura  deI  Proceso  de  Responsabil¡dad  Fiscal  ante    el  Hospital  Reg¡onal  Alfonso  Jaram"
Salazar  E.S.E.  Líbano -Tolima,  el  hallazgo fiscal  NO  O96  del  30  de  agosto  de  2018,  trasladado  por  la
Directora Técn¡ca  de Control  Fiscal y Medio Ambiente a  la  D¡recc¡Ón Técn¡ca de Responsab¡lidad  F¡scal,
a  través  de  memorando  NO  611-2018-111  del  trece  (13)  de  d¡ciembre  de  2018,  el  cua[  se  depone  en
los s¡gu¡entes térm¡nos:

"(..,)

É. ÓESCRIPCIóN DEL HALLAZGO:3óeuaEc-u-e:ffor:olnV¡: :r-d-e;'a-n:a-ó-0á -dé jun¡o de Zq15 y l? Prde_fl_a_nZ_:. !_!^3_d_: i:OJ1^2:.t3!%a!OfS.I
Uceo ndtLrua::: ud:u:u'; ¡un'i:t-r':u;;ue VsVu;c;-baJ; ' i';s -iitiá i jás , d el,  Pr_d e_n_ _r_u fl,¡C_¡JPLa !.!. d.e P^acrira^::rnatfanlc
Lcu:InLl apLeurOsounCa;nu;;: ';;i`¿: y" ¡Jr.i'ÍiñÉ' -áe_d i;e;fi,:_ Pr!y_a d^OJ ,!,:^beMP.:,g^: r Dyr^adF!ae%rífi:rlaOr:óCnO nRtur:at;Sv
Cdu: sPuC ffluílas3:ffór£s' -e-stya í;;¡' iñ:s-; r-o-ó:e-s;rr-ol¡?: P.ro. Ad !ltf _Í_a_y_-or:! rOr^:l^e~Ct%fi!CaiC!f7 ifu:anI:ayc
uTeo;u# : l I:;e]:tnoVdian-cu-:;t; ' rÁ#-¿s ' ¿;n¡ríi Jyin á ó  A. La  fi r3 n_d_eZ_a, _P:e^ _C_O! O.mrb!ani+í na,S,ía !:n:n COnSnaSc'c
lrOeI#¡:add:IF¿:udo-:':LmueC;'#ous ns':Vp-oi;¿: 'á;i-íóó;tra{os qy_e_ s_e_Lr_e!3^c!T^a_n+^a cont¡nuaC¡Ón,  nO Se

I     _    _ __.I__._?_..----+-' :;¡-á:;ñc¡;; l; -ói¿iinc¡a de tlas estampillas menc¡onadas anter¡ormente.

'/rK#ú%Mft k pm BSú7;ú/ _
+5718)2ó11167-2611169   g
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ESTAMPILLAS DEPARTAM ENTALES

INFORMACIONDELCON"ATO                           I                                                            SUMINISTRON

OCTÓ
FECHA CLASE CO

OBJ ETO
VALORNETO

..Il PROADULTOMAYOR1% PROELECTRIFICACIONRURAL1O/o
TOLIMA150AÑos2%

VALORTOTALESTAMPILLANTRAllSTA ANTES  DEIVA

1%

1003 18/Ol/2O15 SUMINISTRO
MARTINOLAYACHARRY

ORDEN  DECOMPRADE]NSUMOS-PARACONSTRUCCION

30000000
25862069 258,621 258.62l 517.241 1.034.483

1249 TBI Lll2015 SUMIN]STRO

P ROYECTOSYSERV]CZOSD&DECOLOMBLAS.A,S

ORDEN  DECOMPRADEINSUMC)S-PINllJRA

16.541.600,CHJ
14.260.OO,00 142.600,00

142.600,00 142,600,00 285.2OO,00 713.00O

1275 20/01/2016 SUMINZSTRO

P ROYECTOSYSERV]CIOSDüDEcoLoMBmS.A.S

ORDEN  DE'COMPRADE¡NSUMOS-PAPELERIA

2.305.732.OO
1.987.700,00 19.877,00 19.877,00 19.877,00 39.754,00 99.385

239 08/O2/2016 SUMINISTRO

P ROY ECTOSYSERVICIOSD&DECOLOMBIAS.A.S

ORDEN  DECOMPRADEACT]VOS-MUEBLES

7.807.960,00
6.731.OOO,OO 67.310,00 67.310,OO 67.310,00 134.620,00 336.550.OO

146 08/03/2016 SUMINISTRO

P ROY ECTOSYSERVICIOSDüDECOLOMBIAS.A,S

OROEN  DECOMPRADEpApELERn
12.598.760,00 10.86l.000,00 108.610,00

108.610,00 108.61O,OO 217.22O,00 543.050,00

144 CíJ NRl2O16 SUMINISTRO

PROYECTOSYSERVICIOSDüDEcoLoMBmS.A.S

ORDEN  DECOMPRADEPAPELERIA
32.661.762

28.212.858 282.129 282.129 282,129 564.257 1.410.643

248 06/04/2016 SUMINISTRO

P ROYECTOSYsERv]aosDüDECOLOMBLAS,A.S
ORDEN  DECOMPRAACTIVO-SILLASYOTROS

9.082.800,00
7.830.OOO,00 78.30O,00 78.3OO,Oo 78.30O,00 156.6OO,00 391.500,Oo

1356 Z6NS/2016 SUMINISTRO

PROYECTOSYSERVICIOSDüDECOLOMBIAS.A.S

ORDEN  DECOMPRAINSUMOS-PINTuRA

21.228.000,00 18.300.OOO,00 183.000/00
183.000,00 l83.00C),00 366,000,OO 915.OOO,00

1344 11/05/2016 SUMINISTRO

P ROY ECTOSYSERV¡CIC)SDüDEcoLoMBmS.A.S
ObEN  DE`COMPRAINSUMOS-PÁPELERIA YOTROS

14.764.376,00 12.727.910,345850.000,0014.679.780,176.837.OOO,008.634.021,00 127.279,1058.50O,00146.797,8068.370,0086,34O,21
127.279,10 127.279,lO 254.55B,21 636.395,52292.50O,00733.989,01341.850,00345.361

141214814151102 Lñl CÑl201627/05/201617/08/201614104l2015 SUMINISTROSUMINISTROSUMINISTROSUMINISTRO

PROYE CTC)SYSERVZCIOSD&OECOLoMBmS.A,SPROYEd-OSYSERVICIOSD&DEcoLÓMBnS.A.SPROYECTÓSYSERvlaoSD8£DEcoLoMBnS.A.SLINAJOHANACARTAGENAALVAREZ

ORDEN  DECOMPRA¡NSUMOS-TINTAORDENDECOMPRA]NSUMOS-pApELERmORDENDECOMPRAINsuMos-KrrMANTENZMZENTOlMPRESORAORDENDECOMPRAINSUMOS-NATERmLEsDECONSTRuCCIoN

6786.000,OO17.028.545,007.930.920,OO8.634.021,00
58.50O,00146.797,8068.370,OO86,34O,21 58.500,OJ146.797,8068.370,00 1 17. OOO,00293.595,Oo136.740,00172.680,42

/ rffgú%w# 4, ¢@ eS óárfá-í
+57(8)2ó11167-2611169   B
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ALFACRESS.A

ORDEN  DECOMPRAlNSUMOS-NATERmLEsDECONSTRUCCION

7,85O.357 6.767.549 67.675 67.675 135.351 270.702PARA•%#/# t^Ej+r  t'ÁR:80TALDE#dÍ:

1317 U5lO4l2016 SUMINISTRO
JHOANALEXOLAYAFANDIÑO

ORDEN  DECOMPRAINSUMOS-NATERmLEsDECONSTRUCCION

7.901.225,00
6.811.4OO,86 68.114,O1 68.114/01 68.114,01 136,228,02 340.570,04

1327 12/O4/2016 SUMINISTRO

JHOANALEXOLAYAFAND]Ñc)

ORDEN  DECOMPRAlNSUMOS-NATERIALESDECONSTRUCCION

9,923.982,12
8.555.157,OO 85.551,57 85.551,57 85.551,57 171.103,14 427.757185

1332 21/04/2016 SUMINISTRO
JHC)ANALEXOLAYAFANDIÑO

ORDEN  DECOMPRAINSUMOS-NATERIALESDECONSTRUCClON

5.160,127,OO 4.448.385,34 44.483,85 44.483,85 44,4B3,85 88.967,71 222.419,27

1338 Üí3lCñl2O16 SuMIN[STRO
JHOANAIEXOLAYAFANDtÑO

ORDEN  DECOMPRA]NSUMOS-NATERJAIESDECONSTRUCCION

4.407.166,00 3.799,28l,03 37.992,81 37.992,81 37,992,81 75,985,62 189.964,05

1349 16/05/2O16 SUMIN¡STRO
JHOANALEXOLAYAFAND]Ño

ORDEN  DECOMPRAlNSuMOS-NATEmLESDECONSTRUCC]ON

1.049.104,OO
904.4OO,00 9.044,OO 9.044,00 9.044,00 18.808,08 45.220,OO

108O OSlrJRl2016 SUMINI5TRO

ALMAFERYADIFuCUELL^RBENAVIDES
ORDEN  DECOMPRAINSUMC)S-NATERIALESDECONSTRUCC]ON

5,550.800,OO 4.713.965 47.140 47.140 47.140 94,279 235.698

1O77 05/O3/2016 SUMINISTRO

ALMAFERYADIRACUELLARBENAVIDES
ORDEN  DECOMPRA]NSUMOS-NATERmLEsDECONSTRuCClON

2.005.900,00 1 .729. 224,14 17.292,24 17.292,24 17.292,24 34.5B4/48 86.461,21

1218 2AIU9l2016 SUMIN]STRO
E LECT RICOSYPAPELERIA

ORDEN  DECOMPRAINSUMOS-MATERmLEIECTRICO

1.534.897,OO 1.323.187,07 13.231,87 l3.231.87 l3.231,87 26.463,74 66.159,35

202 r3lO4l2016 SUMINISTRO

LINAJOHANACARTAGENAALVAREZ ORDEN  DECOMPRAINSUMOS-MOTOBOMBASFILTROSYOTROS

4.493.762,00
4.493.762,OO 44.937,62 44.937,62 44.937,62 89.875,24 224.688,10

1236106410371094 Z3l+Ol2O162AlÜM2016`_9:0\l20163O/03/2015 SuMINISTROSUMINISTROSUMINlSTROSUmNISTRO

P ROY ECTOSYSERVIC]OSDüDECOLOMBIAS.A.SFERREANDINADELTOIIMAYCmLTDAAIMAFERYADIRACUELLARBENAVIDESALFAGRESS.A ORDEN  DECOMPRAINSUMOS-TINTAS,TONERYOTROS,ORDENDECOMPRAINSUMC)S-MATERnHpLoMERmyPINTURA,.ORDENDECOMPRAINSUMOS-NATERIALESDECONSTRuCCIONORDENDECOMPRAINSUMC)S-NATERIALESDECONSTRUCClONTOTALES

l1.249.680,002,067.200,OO4.964.100,OO2.138.943,OO
9,698.OOO,001.782.067,974.499.2591,843.917l3;3i5. 96.g80,OO17.82O,6944.99318,439osl3;¡í5O 96.980,0017.820,6944.99318.4398l:;:38.30 96.98OlOO17.820,6944.993I:746::;I10.77 193,960,0035.641,3889.98536.8786.066 484.900,0089.103,45224.96373.756

Por falta de d¡l¡genc¡a y cuidado en la aplicac¡Ón.de l_as_or!enan.zas €¡ta.das gnt_e:¡3r_m_e_n!e.,.s:_c.a^u.soé u^n_| ;e;Jit;áát¡¡ñi;-tó óatr¡mon¡al a la G'obern_ac¡Ón dfl T_o_l!r3 d.ur.anff _lfsiv::!g=ei!_C_¡_a_:.20,1+5. ^y ^22:É#.ean`
V:;;;i¡'; J:; b'i'á; 'riiñi¿-;-;S-N¿vecientos cuarenta Mii Quinientos veintinueve ($1,0.940.529)

M/CIE. (...)."

III.       ACTUACIONES PROCESALES

1.   Auto   de  as¡gnación   para   sustanc¡ar  Proceso   de   Responsabil¡dad   Fiscal   No.   043   del   16   de
febrero de 2019, fol¡o  1.

%ffú,m t p@ 88 ú;§_
+57(8)2ó11167-2611169   S
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2,   Auto  de Apertura  del  Proceso  de  Responsabil¡dad  Fiscal  No,  024 del  dos  (2)  de  abr"  de  2019,
folios  121 -129'

3.    Notif¡cación  personal  de  fecha  ve¡ntic¡nco  (25)  de  abr¡l  de  2019,  del  auto  de  apertura  NO  O24
del  dos  (2) de abr¡l  de 2019 al señor Aneider Rodríguez Vallejo, folio  143.

4.   Not¡ficación  personal  de fecha ve¡ntiséis  (26)  de abril  de 2019, del auto de apertura  NO  O24 del
dos  (2)  de  ab"  de  2019  al  señor  Oscar  Javier  Morales  López,  apoderado  de  la  Compañl'a
ALFAGRES S.A.,  folio  152.

5.   Notificación  personal de fecha veintisé¡s  (26)  de abril  de 2019,  del  auto de apertura  NO O24 del
dos  (2)  de abril  de 2019 al  señor Martin  Olaya  Charry,  folio  154I

6.   Notificación  personal  de  fecha  veint¡nueve  (29)  de  abr"  de  2019,  del  auto  de  apertura  NO  O24
del  dos (2) de abril de 2019 al  señor Manuel A'fonso González Cantor, folio  157.

7.   Not:¡ficac¡Ón  personal  de fecha  tres  (3)  de  mayo  de  2019,  del  auto de apertura  NO  O24 del  dos

(2)  de abril  de 2019 a  la señora Yad¡ra  Cuellar Benavidez, folio 222i
si   Notificación  por aviso  del  auto  de  apertura  NO  O24  del  2  de  abr¡l  de  2019,  a  la  señora  Andrea

lsabel  Casas Bohórquez, folios 230 a  231.
9[    Notificación  por aviso  del  auto  de  apertura  NO  O24  del  2  de  abril  de  2019,  al  señor Adan  Di'az

Amador, folios 232 a  233.
1OiNotificación   por  aviso  del  auto  de  apertura   NO  O24  del  2  de  abr"  de  2019,  al  señor  Jhon

Alexander Olaya  Fandiño, folios 236 a  237.
11.Notificación  por aviso  publicado en cartelera  y pág¡na  web del auto de apertura  NO O24 del  dos

(2)  de  abr"  de  2019,  a   L¡na  Johana   Cartagena  y  Flor  Alba   Moreno  representante  legal  de
Ferreandina  EI Tolima  CLA LTDA, folios  277  a  281.

12IVersión   libre  y  espontanea   rend¡da   eI   10   de  J'unb   de   2019   por  Manuel  Alfonso   González
Cantor, folio 296.

13iAuto  de  Cesación  de  la  acción  fiscal  del  proceso  de  responsabilidad  fiscaI  NO  O24  del  s  de
septiembre de 2021, folios 398 a 405.

14,Notificación  por  estado  y  publicación  en  pág¡na  web  del  auto  de  cesación  fiscal,  fol¡os  408  a
409'

IV.       CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La  Dirección Técnica  de  Responsabili-dad  F¡scal  de este órgano de control,  emitió auto NO O24 de fecha
ocho  (8)  de septiembre  de  2021,  por medio  del  cual  ordenó  la  cesación  de  la  acción  f¡scal   dentro  del
proceso de responsab¡Iidad fiscaI  No.  112-174-018,  bajo los siguientes argumentos:

`'d(:,c)r^E:nCrO_nF^e^Cu_e^n.C!3  d_eJJ3 _?!Lte_r.¡fr,  eSte deSPaC.hO cOncluye,  que por tratarse de órdenes

dnerHCaOn:nP:ai. /fS_.:f_OJS__a,!T!Ln_¡:t_r_at!V_Pf.en  cu;st¡ó,n-. ¡-d;' -al;u'e;J; r;'i;' ueLá£ffeuc;doul ueCnl l;aSs
Oerfidpe%::ZHapS iaan;!:=rdffnyir:ft: d`:S.,F_n^t:r!f:rf_nt:,_ ,ú !J;~a ri :n.t-; -i;: -Éier¡Vt;;: u:nC-:uuue n::I plaar3a
efeeCtiOaS€ dpec:: mdne¡i:arcmi`!DarC:Ó: yE :^u£r::!_C:C! Ín n!':_l_!,,a-ñj: _iá;r¡;í,riJi; ¡;rá;:;;¿ nC: á-ouaCI ;Mo Hpaalgdo
dreei:ar;nneaS#aa: :!l aa; ;aPií2O7n-^ EnloecCtf¡^fiiCa.C:ióon  ,:!r_a.l."_ :Í; _-;iá;¡-ój -á;-iá-s' u%;ud':anuesu ad:V ucoPm%:a
r: :afC:€O naarf = :a:n ne,l , ah a!l:Z#^O. 0^9_6^ ^d^el J2^01z8_,J l_a_s_ fu? léi se-J::ár'¡ ¿J;e; -ei V¿f:a-á:CoaNuoCo iL;u;:P:;n
aenxtrei¡ii.raáC!a í: r'r,!aunet¡fi£rni J:ÁSn CJa:fSJ _d%e_ Ór_d_en_e_s_ _,d_e _co mp;;. -ri:o-i ó¡ó3,-' i-i-á;,' Vi ;3  Vyl 'i ó9u4>i:é
enX#ua¡nrÉ :7!a ^;^ua nnt¡fi:CaÁC!fnndeJ ^daJ!3:,_ _e_nL _ !az_fi_-n-^a:.iJ: : -fuár-o¡ VsV=s'cr¡+t: sV£énl lv;geyn c|¡aU 3:eS;a
Oer:teanma:f;a€NnO;raO1Ó: r!:! !É ^!reÁ^dni^C!eff^br^e^ _d_e __2gI£_,: li -;¿;l' ;;:-c;;t-e;;iaV;agC:iLlapaugCo  ldde
eFS¡parmtmr#l!aaSríPÁanrap ,:!2f::Oand :^Ó_r.d^e^!:^S_ 1e_ C_O_m_± rLa_ ,c_o n;o ta ii¿c¿:-e i -áó ' J: ' u=tua ;'p¡ñaasg upr:C_
E!enCmtmr:fitCaa:Í:,:u.ra^l Ly_e!^C_Ocn~::_C_uJe_nc_¡,a ,_ pa rá ¡a l-ás :c:;;; C ;; -;x¡ ;;eruh::huoC#:dP:lrd; er :aa ñ-o
CeOsmo: ::smn:OaC;mSenrhóac , :nOfn^fi:gruarcand^On.e! L%^¡.S r: O^, _Ia_Z_Ó_n__Po_r, l i  iú.úl --si a -d.i ¡ergg-'¿-:s:v;nu:u¡aCr,u apl::a
eSr)S  raC;n    a  lnc:  nrÉ3c,,n+^t`  r^t`r`^r`^_L`l^^  ..  :_J_.__/OS PreSuntOs responsables y ordenars'e ei arJ¡i-vo-Je-i;~;£u;c;-ÓV;l #su:aail 'p:;lnao

_   _,_:_.   _:   ___~`.nA   `A--v,l]-ulal,   llalaesos caso, a
mer¡to.  (...)

Qcun:red€ennanCHu=r!?2ac,l;mC!tHaad? ,^elnM;lnC%F!%r,a,n^t^eTr!O.!=!a_ n_u_eV_a_ Fy_antía  del  daño  patr¡mon¡aI
CoO:raes;oPnO nafenna :aa nS: mHae :aeaUetNi mM:f!.Ói!n DO^CH OEflrEÉh35: ^ó§^¿_-E± ift_[. ' ijÉ_stS ¡;í :Vs iPf#;óI);I ::In
OpCnaS!Ína ria/r:;^ Pr:,g.Ori^d eA !a I _eS^t3Jm^P¡!l_a_l:P^§^O ^-^ ^EIüE-FÉ_FIFiáILÓ ri' 1ÑJ ú¡L:,,J sLeP% ; |s¿; UeUs:#biCeOc:Ó
en el artículo cuarto de /a orde-nanza No ooos déi -t¡i -d-: j-u-niól¡;VíoóiL5.
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Ahora  b¡en,  ten¡endo  en  cuenta  el  pago  real¡zadg  por_/9§__pr2syn_to_:. !e_s_p_?P_sa_b_lef^fi^Sfa!€TS,
mé¡c¡ónados  anter¡ormente,  por  uh  ialor total  de  UN  MILLÓN  OCH9CIENT_OS  P,OCE_ MIL--pÉSó-s (Si.8i2.ooo), sumaCq'ue fue cert¡ficada  por e.l s?q.or Man!e! Al,fionso f!_orpál_e^z_C_a,nt.o^rr

á¡ É;  ¿¿nd¡c¡Ón  d;'Gerente'del  Hosp¡tal  Reg¡onal  del  Líbano,  de la  época  (Fol¡o  2_!3  al  ?95-á-e¡ -e;ied¡ente),  quíen  da fe del  pa-go de eSto_s  r_e_cy!so5  por.conc_epto .de  estan:p¡l,l?s,y g,a_jp_
-il  ;nJe;dido   'áel' Artículo 4O de-la-Ley 610 de 2000,  el  cual  contempla,  que el  objfto  qf..la
-re=-óó¡n;;ó¡¡¡dad  fiscal,  es  el  resarc¡r;¡entp  de  los  qaños  ?cas¡o.nados  al  ,patr¡mon!p, púf!!¡:_o,

ió';o -consecuenc¡a 'de  la  coriducta  dolosa  o  culposa  de  qu¡enes  real¡zan  gestjóp  fiscal.,
med¡ante el  pago de  una  ¡ndemn¡zac¡Ón  pecuníar¡a  que compe.nse el  p_erjy¡c¡.o sufr¡d3, po! lp
¡;;piáÍ;a ;nt¡-dad estatal, este ente de -€on_tro_l _sf prqnu.nc¡ará._rgspeE!2Jd.e ,la fes?c¡_g_p _g_eJ!lJa_
ac¿¡Ón fiscal,  de conform-¡dad  con  el  Artículo  111  de  la  Ley  1.474 de_ZO11,  baj.o. el.ertFnd¡qo
de  haber  d'emostrado  c/aramente,  que  el  daño  ¡nvest¡gac¡Ón  ha  sido  refarc¡_do  t_ota/mente,
en   lo   que   respecta   a   los   prec¡tados   responsablfs   fi±scfles,   los.  cu.ales  .fupg^¡Je_ron   como
contrat'¡stas d¿l  Hosp¡tal San Juan de D¡os de Honda -To/¡ma, en la v¡genc¡a 2016,

Es de aclarar que en  el  cas,o de  los señores  Martin  Olaya  Cha_rry {9rden  d_e _Compra  10P3).,
L¡na   Johana  ~Cartagena   álvarez   (Orden   de   Compra   1102),   Alfagr€s   S:A._rep!esen_ta!a
legalmente  para  li  época  de  lo;  hechos,  po_r .el  seño_r  Gerpan  Eduardo  ft?.mírez  Da!los
(órden  de  t:ompra  l'113  y  1094),  se  d¡spondrá  Auto  de  arcfi¡vo  por.n?  mér.¡to  en  ra.zín^Ja^`que las  prec¡tadas órdenes de compra fueron suscritas ep vigenc_ia  de _la org.enanza  N?  018

de/  11  de dic¡embre  de 2012,  la  cual  no  contemplaba  e/  pago  de   estamp¡llas .para  el_caso
de órdenes de compra como tampoco el  pago de estampi/las Pro - Electrificac¡Ón Rura/ y en

consecuencia,  para  tales  casos  no  existe  hecho _generador  de  dañ_o _co_mg _f3yip,oc`p. se  ha
configurado eí mismo, de conform¡dad con el arti'culo 47 de la Ley 610 de 2000.  (...)''

Con   fundamento   en   lo   antes   transcr¡to,    la    D¡recc¡ón   Técn¡ca   de   Responsab¡l¡dad    Fiscal    de   la
Contraloría    Departamental    del   Tol¡ma    relevó    de    toda    responsabil¡dad    fiscal    a    los    presuntos
responsables    fiscales    PROYECTOS    Y    SERVICIOS    D&S    DE    COLOMBIA    S.A.S.,    JHON
ALEXANDER    OLAYA    I=ANDIÑO,    ANEIDER    RODRIGUEZ    VALLEJO,    YADIRA    CUELLAR
BENAVIDES,  LINA JOHANA CARTAGENA ALVAREZ,  FERREANDINA DEL TOLIMA CIA LTDA,
MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR Y ANDREA ISABEL CASAS.

V.       CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Prev¡o  al  anál¡s¡s  del   proceso  de  proceso  de  responsab¡l¡dad  fiscal   No.   112-174-019,  considera
pert¡nente  el  despacho  de  la  Contralora  Aux¡l¡ar  de  la  Contralori'a  Departamental  del  Tolima,  traer  a
colac¡ón  los fundamentos jurisprudenciales y legales del  grado de consulta, a  saber:

La   Corte  Constitucional   se  ha   pronunc¡ado  sobre  el  fenómeno  jurídico  del   grado  de  consulta,   en
Sentenc¡a  C-055 de  1993,  M.P José Gregor¡o  Hernández Gal¡ndo,  en  los s¡gu¡entes términos:

"La   consulta   es   un  grado  de  jur¡sd¡cción   que  procede  sin   necesidpd  de  sol¡c¡tud _por

n¡nguna  de  /as  partes  compromet¡das  en  el  proceso  y,  €p  ese feptido.,. Fs.up  Teca.n¡?n:p
auíomát¡co  qué  lleva  al  j-uez  de  nive/  super¡or  a  establecer  le  legal¡d.ad  g.e._la  dec¡sión
adoptada  pdr  e/  ¡nferior;  generalmente  con  base  En  mgt_¡vo  qe  interés_ púb/ico  o  con  el
objeto de-proteger a la parte más débil en /a relac¡Ón juri'dica de que se trata.

De   otro   lado,   en   cuanto   a   /a   consulta  ya   establecida   y  regu/ada   en   u_n __det_erm¡p?d?
ordenamiento legal, no t¡ene sent¡do que su procedenc¡a se re/ac¡one con la "r€forrnatio in
pejus'' ya  que,  -según  /o  d¡cho,  este  n¡vel  de  dec¡s¡Ón j_urisq¡cc.ional  no_Fquivale  al  re.c~urso
dé  apélación  y,  -por  ende  no  t¡ene  /uga!  respecto  de  ella  /a  garantía  que  espec¡fica  y
ún¡camente busca favorecer al apelante ún¡co.
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L£f  _c_:nsultp  ,"busfa  ey¡tar  c!ue_ se  profieran  dec¡s¡ones  v¡olator¡as  no  solo  de  derechos
f!!_d_a_yfptales, s¡.no  dE  c.ua.lqu¡er  otro  precepto  const¡tuc¡onal  o  l-eóül, -á;-dit-r¡;:'it-; '-d-el
procesado o de la sociedad.

E!^p_r_o_p_Ó,s!t3, gf__l_a_,_c3,rsulta  es  lograr  que  se  d¡cten  dec¡s¡ones justas.  Y  la  just¡c¡a  es  fin
esenc¡al del derecho''

En  este orden,  el  artículo  18  de  la  Ley 610  del  2000,  consagra  los eventos sobre  los cuales  procede el
grado de consulta:

"^AFII.CU.LO  1_9: G.RA_P9_ DE. CONSULIA.  <Arti'culo  modificado  por el  artículo  132 de/

D_e_C_r_fÍ2L_Lfy  f,?3_ !e  2fl?q.  .El  ,nueyp ._texto. €s  el_ s¡gu¡ente: >  Se 'establic; -ii--g¡;d-o-á'e
c^o_n_s_u!S_^en£..!eJf_e_!s_a_L!:_l _¡n!e!és  pú9l¡,co,  del  prden-am¡.ento j_uríd¡co  y -d-é-¡o;-d:íri-c¡o: -y
gea!:;ran!¡^:a_S:ffaLu¡:;;n;J%^eesnpt:a!e:;ajb_#f_dO_aCLdídJfifsrcáa_li;o:c;unaSn;#t? :Ffian#oO sSeep á_:otine raéstpóonás:3 ÉdhÍViO;::c;ÍainyáOei

rfs_ponsa,bil¡zado .h,ub¡erf  est_ado  re_presentado  por  un  defensor  de  ofic¡o,  eh -J;á;ir;oñl-o
d:_l   fyal, se. podrá. re.v¡sar  ¡ntegralrpente.  la  ariuac¡Ón,   pára   mod¡ficarl;,  -:óriñ¡r-;á-r¡;'-o
rev.ocarla,. t?mapdo  la  respeFt¡va  dec¡s¡Ón _sust¡tut¡va -u -ordenando  motívaciá-ii;t-i--a  ¡a

?PflLe_r_3.JnJS_ta£flf¡.3_  ?Jr_O:fgiu¡`r  la  ¡nVeSt¡gaC¡Ón  COn  m¡raS  a  PrOteger  el  Patr¡m-O;¡ó -iúil¡¿-O.
(Subrayado fuera de texto)

Para ef.ect.os qe l_a  co.nful.ta, el func¡onar¡o que haya  proferido la dec¡s¡Ón deberá env¡ar el
ecxp_e^!!e_n_:e _de±n_!_r±o__d_fl_férT¡n? de, och? (8). días i¡gú¡ente: a su not¡ficac¡Ón, á :¡ -;úi¿r¡-ór
fuc!:!%~a_lJ_o_ jerárqu¡co,  según  la  estrudura  y -manual  de  func¡onei--áé -ciá;-orr-ó;;o
fiscal¡zador.

S! _t_r£a_n:furr¡dos  dos .{2)  mese_s. de _rec¡b¡do  el_exped¡ente  por  el  super¡or  no  se  hub¡ere
profer¡Po  l?  resp.eq¡_va.prov¡denc¡a,  quedará  án  firme  él  fallo  ;  auto -;it:r¡;-J;|¡a
consulta,  s¡n  peüu¡c¡o deJa  responsab¡l¡dad d¡sc¡pl¡nar¡a del func¡onar¡o-bo¡ó;;;'.

?!^:±_G_P±_!P t_ra_ns¡_t_or'!?: _.Los  térm¡nos  p.rey¡ft?s  en  el  presente  artículo  se  apl¡carán  aloJs~_!!f_c?:3.s,,que  se  ¡n¡c¡en  con  postór¡or¡dad  a  la  ehtrada  en  ¡¡ié¡c¡=-J:eJ';;=s;níe
decreto ley.''

En  lo  que se  refiere  a  la  cesación  de  la  acción  fiscal,  el  arti'culo  111  de  la  Ley  1474 de  2011,  señala  lo
s¡guientei-

"f_FlrÍJ€L!±O .111: FPOfED.EWCIA DE LA CESACIóN DE LA ACCIóN FISCAL.  <Ver Notas

d+e^l.f!!t_o_r;3_E!_sl_.t_r3T_¡te_, !e, los  p.r?cesos  d:  responsaP¡l¡dad  fi;¿J -á¡¡;a-;e-;[:-p;;;¿á;;¡a
tfr_r_¡.!3_c¡_9_n,  ant¡c¡p.a,da.  de.  lg   acc_¡_Ón  _cuando  se-acred¡te  el   pagó  -ó;l--;;i-ó¡--deri' -á:át-r¡-%e;;o
p^atr!!_o_n!a_I  q_u_e €_s_t_á_s¡€ndp ¡nve,st¡g?dfi o por .el  c_ual  se ha fiorri]Jado imó;i:¿¡Jn
O¡mCn::+!!:   ,S^e __h+a^y_!^_h_:_Ch_O_:! _,r_e¡_fl_t?gró  ,.de  .l,os  .b.¡enfs _oPjeto á; ¡-; -ñá¡áá  ¡nvest¡gada  o
¡mputada.  Lo anter¡or s¡n perju¡c¡o de la apl¡cac¡Ón del pr¡nc¡p¡ó de ¿;;ñJriá:J:'

Por. otro  lado,  el  objeto del  proceso de  responsabilidad fiscal,  es establecer la  materia'idad  del  hecho y
la   irregularidad   del   mismo,   elementos   qTe   al   ser   demostrados   mediante   los   med¡os   probator¡os
allegados  al  proceso,  s.e  puede  concluir  quien  o  quienes  fueron  autores,  la  licitud  de  la  conducta,  su
culpabil¡dad  y por lo  mismo el  grado de  responsabilidad,  aspectos  que surgen  de  las circunstlancias  de
modo, tiempo y lugar que rodean el  hecho y la conducta mostrada  por el causante.

para  tasar los anteriores objetivos,  es  necesario  que el  fallador aprecie y valore todas y cada  una  de
las  pruebas  legalmente aportadas al  proceso,  evaluación  que se  hará  a través  del  pr¡ncipio de  la  sana
crítica,  es  decir,  apoyado  en  la  lóg¡ca,  la  equidad,  Ia  c¡encia  y  la  experienc¡a;  además  de  observar  lo

previsto  en  el  arti'culo  5  de  la  Ley 610  de  2000,  según  el  cual  el  investigador fiscal  debe  atender con
rigor  los  elementos  necesarios  que  estructuran  los  elementos  de  la  responsab¡lidad  fiscal,  como  es:
Una  conducta  dolosa  o culposa  atribuible a  una  persona que realiza  gestión fiscal,  un  daño

L=`. `  -'.
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Patr¡mon¡al  al  Estado,  un  nexo  causal  entre  los  dos  elementos  anter¡ores;  que  solo  al  reun¡rse  estos
tres elementos puede endilgarse responsab¡l¡dad  de t¡po fiscal.

Prec¡sado  lo anter¡or y conforme a  los c¡tados mandatos,  es,te despacho en s?de de consulta,  procede
a  exam¡nar  la   legal¡dad  del  AUTO  NO  O24  DE  CESACION  DE  LA  ACCION  F:ISCAL  DE  FECHA
TRES (3)  DE SEPTIEMBRE DE 2021, profer¡do por el  D¡rector Técn¡co de Responsab¡l¡dad  F¡scal de
la  Contraloría  Departamental  del Tol¡ma  dentro  del  proceso de  responsab¡lidad  f¡scal  radicado  NO  112-
174-018,  dentro del  cual se declaró  probada  la  causal  que conlleva  a  la cesac¡Ón  de  la acc¡Ón fiscal.

Observa  el  despacho  de  la  Contralora  Aux¡l¡ar  de  la  Contralon'a   Departamental  del  ToI¡ma,  que  el
objeto  del  presente  proceso  de  responsabilidad  fiscal,  se  enmarca  en  el  presunto  daño  patr¡monial
ocas¡onada  en  el  HOSPITAL  REGIONAL ALFONSO  SALAZAR  E.S.E,  LIBANO,  est¡mado  en  la  suma    de
DIEZ   MILLONES   NOVECIENTOS   CUARENTA    MIL   QUINIENTOS   VEINTINUEVE    PESOS
($10.940.529,00),  por  no  exigir  el  pago  de  estamp¡'las    de  Pro  Desarrollo,  Pro  Adulto  Mayor,  Pro
Electr¡ficación  y Tol¡ma  150  años conforme  lo consagra  las  Ordenanzas  Nos,   018 del  11  de  dic¡embre
de  2012 y  OOs  del  Ol  de jun¡o  de  2015,  en  las  órdenes  de  compra  suscr¡tas  por  la  empresa  soc¡al  en
las v¡genc¡as 2015 y 2016.

En  v¡rtud   a   lo  anterior  y  con  fundamento  en   las  pruebas  obrantes  en  el   expediente,   la   D¡rección
Técn¡ca  de  Responsabil¡dad  Fiscal  profir¡ó  Auto  NO  O24  de  fecha  dos  (2)  de  abril  de  2019,  por el  cuaI
ordenó  la  apertura  del  proceso  de  responsabil¡dad  fiscal  ante  el   Hosp¡taI   Reg¡onaI  Alfonso  Salazar
E.S.E.  LÍbano,   v¡nculando  como  presuntos  responsables fiscales a  las  siguientes servidores  públicos y
contrat¡stas :

MANUEL   ALFONSO    GONZALEZ   CANTOR,    ¡dent¡f¡cado    con    cédula    de    c¡udadani'a    NO
79,393,172,  en  calidad  de  gerente  Regional  del  Líbano  -Tolima,  en  el   periodo  comprend¡do
entre el  28 de enero de 2013 a  la fecha.
ANDREA    ISABEL    CASAS    BOHORQUEZ,    ¡dent¡ficada    con    cédula    de    ciudadanía     NO
1.104,694.951,  en  su  calidad  de  coordinadora  de'  área  de  gest¡ón  de  la  tecnología  y  amb¡ente
fi's¡co -contratista de prestac¡Ón  de serv¡c¡os en  las v¡genc¡as 2014,  2015,  2016,  2O17,
MARTIN   OLAYA   CHARRY,   ¡dent¡ficado   con   cédula   de   ciudadanía   NO   14.236.816,   en   su
condic¡Ón  de contrat¡sta, orden de compra  NO  1003.
PROYECTOS Y SEVRICIOS D & S DE COLOMBIA S.A.S., ¡dentificada con  NH.  900.395.419-
1,  representada  legalmente  por Adan  Dl'az Amador,   en  su  condic¡ón  de  contrat¡sta,  en  v¡rtud  a
las  ordenes  de  compra  Nos.  1249,  1275,  239,  146,  144,  248,  1356,  1344,  1412,  148,  1415  y
1236-
LINA JOHANA CARTAGENA ALVAREZ,  ¡dent¡ficada  con  cédula  de  c¡udadani'a  NO  65,781.239,
en su  cond¡c¡ón  de contrat¡sta,  ordenes de compra  Nos.  1102 y 202.
ALFAGRES  S.A.,  ¡dent¡ficada  con   NTT.   860,032.550-7,   representada   legamente  por  German
Eduardo  Ramírez  Dallos,  en  su  cond¡c¡ón  de  contrat¡sta  según  ordenes  de  compra  NO  1113  y
1094.
JHON  ALEXANDER OLAYA FANDIÑO,  ¡dentificado  con  cédula  de  c¡udadani'a  NO  93.412.906,
en  su  condic¡ón de contratista  según  ordenes de compra  Nos.  1317,  1327,  1332,  1338 y  1349.
YADIRA CUELLAR BENAVIDES,  ¡dent¡ficada  con  cédula  de  c¡udadanía  NO  26.482.751,  en  su
condic¡ón  de contrat¡sta  en v¡rt:ud de las ordenes de compra  Nos|  1080,  1077 y  1037,
ANEIDER RODRIGUEZ VALLEJO, ¡dent¡ficado  con  cédula  de c¡udadanía  NO 93.293,302,  en  su
condición  de contrat¡sta según orden  de compra  NO  1228.
FERREANDINA DEL TOLIMA Y CI LTDA,  ident¡ficada  con  Nrr.  900.192,934-1,  representada
legalmente  por  Flor  Alba   Moreno  Rodríguez,  en  su  ca'idad   de  contratista  según   ordenes  de
compra  No  io64,

Asir las  cosas,  corresponde  a  este  Despacho  reaI¡zar  el  estudio  del  Auto  NO  O24  de  fecha  ocho  (8)  de
sept¡embre de 2021,  por el cual se ordenó cesar la acción fiscal adelantada en contra de los presuntos
responsables   PROYECTOS  Y   SERVICIOS   D&S   DE   COLOMBIA   S.A.S.,   JHON   ALEXANDER
OLAYA  l=ANDIÑO,  ANEIDER  RODRIGUEZ  VALLEJO,  YADIRA  CUELLAR  BENAVIDES,  LINA
JOHANA CARTAGENA ALVAREZ, FERREANDINA DEL TOLIMA CIA LTDA, MANUEL ALFONSO
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GONZALEZ CANTOR Y ANDREA ISABEL CASAS, MARTIN OLAYA CHARRY, así como el  archivo
por no merito a favor de  MARTIN OLAYA CHARRY, LINA JOHANA
CARTAGENA ALVAREZ Y ALFAGRES S.A dentro  del  proceso  de  responsabilidad  fiscaI  NO  112-174-
018,  para  lo  cual,  se  procede  a  verificar  dentro  del  sub  judice,  'a  configuración  de  '9s  presupuestos
legales  para  declarar la  cesación  de  la  acción  fiscal  respecto  de  los citados  impl¡cados y el  archivo  por
no  mér¡to,  con fundamento en  las  pruebas obrantes en  el  plenario.

En  primer  lugar,  se  encuentra  necesario  ver¡ficar  los  fundamentgs  de  hecho  y  derecho  que  dieron
lugar a  la  mod¡f¡cación  de  la  cuantía  inicial  del  daño  patrimonial,  como  quiera  que,  de  acuerdo  con  lo
establecido  en  el  auto  NO  O24  del  ocho  (8)  de  septiembre  de  2021,  objeto  de  estudio  del  presente
grado  de  consulta,  una  vez  verificados  los  contratos  relacionados  en  el  hallazgo  fiscal  NO  O96  junto
con  las  Ordenanzas  Nos.  018 deI  11  de diciembre  de  2012 y OOs deI  Ol  de junio  de  2015,  se  requiere
ver¡ficar  el  t¡po  de  contrato,  a   efectos  de  determ¡nar  las  estampillas  a   las  cuales  se  encontraba
obligado cada  contrat¡sta y que debían  ser requer¡das  por la  empresa social,

De  esta  forma,  se  tiene  que  conforme  lo  establece  el  artículo  3  y  7  de  la  Ordenanza  O18  del  11  de
diciembre  de  2012,   es  obligatorio  el  pago de  las  esfamp,-//as   flHo OesÍ,mo//o OepaHamefiffi/  y
B,-enes£ar tJe/ at/w/fo ma,or  y   en  todos  los  contratos  de suministro que suscriban  las  ent¡dades
del  orden  Departamental  con  personas  naturales o jurídicas de derecho  privado,  en  una tarifa del  1%
del  valor del  contrato antes del  IVA.   Adic¡onal  a  ello,  en  cuanto   a  las  fs£amp,-/ya5 ro/,-ma Cyefifo
C`¡nn:^uJe^n^#^f !2_SL1_f_€OJn_tr_¡,P_!C¡_ÉP,.? Ia erandez?.de Colomb¡a, 5e estabiáii -:: óiiiáih-orii:-i£ñ
e!:_t_o_dlo_s _l_o_s .con,tr.aP?. de obra  públ¡ca yJde sum¡n¡str9± y sus  mod¡ficac¡ones,  ¡ué--si-;á=ór¡¿-;nrJna-ei
Departamento del Tol¡ma, con personas naturales o juríd-icas de derecho privád¿.

Frente  a  las  estampillas  de  Pro -  Electrificación  Rural  y  Pro  Cultura,  no se  relacionan  los  contratos  de
sumin¡stro  n¡  compraventa,  t¡pos contractuales  relacionados en el  presente  proceso de  responsab¡Iidad
fiscal.

La  c¡tada  ordenanza  fue  mod¡ficada  por  la  Ordenanza  NO  OOOs  del  Ol  de  jun¡o  de  2015,  donde  se
reiteró que estarán gravados con estamp¡llas fTr{o Desamo//o Oepaftamenía/todos los contratos de
suministro  que suscriban  las entidades del  orden  Departamental  con  personas  naturales o juri'd¡cas de
derecho pr¡vado.

A:!_dO_r_lL:_€L:Ñ_e, J:n _:JJ_3lrYÑO a, l2lf  EstamPi,llE!S  PrO .EleCtrif¡caCión  Rural qJJedEITcJn grENadcJs  todos
lOrS_LC:O_!_tr_atnO:_!e|_EfP_prp  d,e  ¡nsyrpos.,  Ór!Fnes.  de .compra  y  sus  mód¡i:;=;á;;i;  gq|;; -s-;;c¡-b;-ei
GJo^bíe^r_n^o^LD_ep3:_aJm_ental y las ent¡dades del  orden  depariamóntal  con  ¡er;;;;: -;-atulr-Je;-;;';r~í-d¡¿:s
de derecho pr¡vado.

De  lo  anterior  se  desprende  que,  en  vigencia  de  la  Ordenanza  O18  del  11  de  diciembre  de  2012  y
OOOs  del  Ol  de junio  de  2015,  se  encuentra  gravados con  estampillas  Pyio Oesamo//o OepaAamemfa/,
BP_fl_e_S_t,::r_ !_e_l  Adylt?  Ma.yor   y. T?l¡ma  C¡ento  c¡nfuenta  a  iosl de  contr¡¡;;¡J¡--;  ¡;rá;;;ó¿;;uáe
Co/om4,'a los  contratos  de  suministro;  y  con  relac¡ón  a  las  ordenes  de  compra  estas  están  gravadas
con  Estampillas Pro fi/ecf77'#Gac/oJn Awra/desde el año 2015 por la Ordenanza OOOs de 2015.

Así las cosas,  este  Despacho  encuentra  ajustados  los argumentos  esbozados  por la  Direcc¡ón Técnica
de  Responsabilídad  F¡scal  en  el  sentido  de  exclu¡r  las  ordenes  de  compra   NO     1003,   1102,   1113  y
1094,  correspondientes  a  MARTIN  OLAYA CHARRY,  LINA JOHANA CARTAGENA ALVAREZ Y ALFAGRES
S.A,  en  la  medida  que  estas  se suscribieron  en  vigenc¡a  de  la  Ordenanza  NO  O18  del  11  de  diciembre
de 2012,  donde este tipo de contrato  no estaba  gravado con  estampillas Pyio f/ecfrJ'#cacy-oZn Aufia/,  por
ausencia  del  hecho generador.

Bajo  este  contexto,  ten¡endo  en  cuenta  que  los  cont:ratos  relacionados  en  el  Hallazgo  NO  O96  deI  30
de agosto de 2018,  son  ordenes de compra,  se tiene que este tipo contractual  solo esta  gravado con
Estampillas  "Pno -É/ecfrz'#cacy'oJ, Aura/Z ,  por lo tanto,   la  cuantía del daño patrimonial  por el  no pago
de esta clase de estampillas, corresponde a la suma de UN MILLóN OCHOCIENTOS DOCE MIL
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PESOS   ($1.812.00,OO)   MONEDA   LEGAL,   según   se   d¡scr¡mina   en   la   tabla   relacionada   por   la
Direcc¡ón Técnica  de Responsab¡Iidad,  en  los siguientes términos:
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Ahora  b¡en,   procede  el   Despacho  a  ver¡ficar  si  dentro  del  exped¡ente  obra  prueba  que  acredite  el
cumpI¡miento  de  la  cesac¡ón  de  la  acc¡ón  fiscal  a  favor  de  los  presuntos  responsables,  para  ello,  se
encuentra  a  folios  292  a  295  del  expediente,  ofic¡o  NO  E-GG-CE-214-1712  del  siete  (7)  de  jun¡o  de
2019,  rad¡cado  ante este órgano de  control  con  el  número CDT-RE-2019-00002293  de fecha  diez  (10)
de J'un¡o  de  2019,  suscrito  por el  gerente deI  HospitaI  Regional  Alfonso Jaramillo Salazar,  en  el  cual  se
relacionan   los   contrat¡stas  y  valores   cancelados   por  concepto   de   estampillas,   según   el   sigu¡ente
cuadro:

ORDEN  DE CO NTRATISTA VALOR DE ORDEN VALOR DE LA
COMPRA DE SERVICIOSANTESDEIVA ESTAMPILLACANCELADA25900000

1003 Martin  Olaya  Charry 24.120.871,00
1249 Proyectos     y     ServicíosD&SdeColombiaS.A.S 14.260.000,00 143.000,00

1275 Proyectos     y     Servl'ciosDffdeColombI|aS.A.S 1.987.700,00 20.000,00

239 Proyectos     y     Servic¡osD&SdeColombiaS.A.S 6.731.000,00 67.000,00

146 Proyectos     y      Serv¡ciosD&SdeColombl'aS.A.S 10.861.000,00 109.000,00

144 Proyectos     y     ServiciosD&SdeColombiaS,A.S 28.156.691,38 282.000,00

248 Proyectos     y     ServiciosD&SdeColombiaS.A.S 7,830.000,00 78.000,00

1356 Proyectos     y     ServíciosD&SdeColombI|aS.A.S 18.300.000,00 183,000,00

1344 Proyectos     y     ServicI|osD&SdeColombiaS.A.S 12.727.910,34 127.000,00

1412 Proyectos     y     ServíciosDüdeColomb¡aS.A.S 5.850.000,00 59,000,00

148 Proyectos     y     ServicíosD&SdeColombiaS.A.S 14.679.780,17 147.000,00

1415 Proyectos      y      Servi'ciosD&SdeColombiaS.A.S 6.837.000,00 68.000,00

1102 Lina  Johanna  CartagenaÁIvarez 8.634.021,00 84,000,00

1113 Alfaqres S.A. 6.247.152 00 271 000 00
1317 Jhon Alex Olaya  Fand¡ño 6.811.400,86 68.000,00

1327 Jhon Alex Olaya  Fandiño 8.555.157 00 86.000,0044.000,0038.000,00900000
1332 Jhon Alex Olaya  Fandiño 4,448.385 34
1338 Jhon Alex Olaya  Fandiño 3.799.281  03
1349 Jhon Alex Olaya  Fandiño 904.400 00
1080 ALMAFER-Yadira   CuellarBenavides 4.785.172,41 50.000,00

1077 ALMAFER-Yadira   Cuellar'Benav¡des 1.729.224,15 17.000,00

1218 Electricos Y Papeleria 1.323.187  07 13 000 00
202 Lina   Johana    CartagenaÁlvarez 4.493.762,00 44.000,00

1236 Proyectos     y     ServiciosDüdeColombiaS.A.S 9.698.000,00 97.000,00

1064 FERREANDINA              DELTOLIMAYCIALTDA 1.782.068,97 18.000,00

1037 ALMAFER-YadI-ra   CuellarBenavides 4.279,396,55 45.000,00

1094 Alfac]res  S.Ai 1.676  271  00 73.000,002.499,000,00
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Se  agrega   a   además  que,  en   el   exped¡ente   reposan   'as  estampillas  de   Pro  É/ecfr,-#cacy-oJn  Rura/
canceladas  por cada  uno  de  los  contrat¡stas,  conforme  se  aprec¡a  en  'a  s¡guiente tabla  elaborada  por
la   D¡rección  Técn¡ca   de   Responsabil¡dad   F¡scal   en   el   auto  objeto  de  estudio  y  ver¡ficada   en   esta
instanc¡a:
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De   esta   forma,   de   acuerdo   al   acervo   probator¡o,, dentro   el   proceso   sub   examen   se   encuentra
acreditado   el    pago   de    la   suma    de    UN    MILLON    OCHOCIENTOS   DOCE    MIL   PESOS   ($
1.812.000,00)   MONEDA   LEGAL,   correspond¡ente   al   valor   del   daño   patr¡monial   del   presente
proceso  de  responsabilidad  fiscal,  por lo tanto,  es claro  para  la  suscr¡ta  Contralora Auxiliar   que  en  se
configuraron  los  presupuestos  legales  contemplados  en  el  artículo  111  de  la  Ley  1474  de  2011,  para
decretar la  cesación fiscal adelantada  contra  los presuntos responsables PROYECTOS Y SERVICIOS
D&S DE COLOMBIA S.A.S., JHON ALEXANDER OLAYA FANDIÑO, ANEIDER RODRIGUEZ

VALLEJO,     YADIRA     CUELLAR     BENAVIDES,     LINA     JOHANA     CARTAGENA     ALVAREZ,
FERREANDINA  DEL  TOLIMA  CIA  LTDA,   por  ocurr¡r  de  resarcimiento  del  daño  patr¡monial;   en
consecuenc¡a  resulta  procedente  la  terminac¡ón  ant¡c¡pada  del  proceso  de  responsab¡l¡dad  fiscal  NO
112-174-018.

En  cuanto  a  los  presuntos  responsables  MANUEL ALFONSO  GONZALEZ CANTOR,  en  su  condic¡Ón
de  gerente  de  la  empresa  social  para  las  vigenc¡as  objeto  de  estudio  y  ANDREA  ISABEL  CASAS
BOHORQUEZ,  Coord¡nadora  del Area  de Gest¡Ón  de  la Tecnología y Amb¡ente  FÍs¡co  para  la  época  de
los  hechos,    es  claro  que  al  operar  el  resarc¡miento  del  daño  patrimon¡al  a  través  del  pago  de  las
estamp¡Ilas Pro fi/ecfr,-#cacy'oJn Aura/ por parte de los contrat¡stas, es procedente el arch¡vo de la acc¡ón
fiscal  en contra  de los citados responsables,  en  la  medida que el fin  de la acc¡ón fiscal  se ha  cumpl¡do.

Por otro  lado,  frente  a  las  ordenes  de  compra  Nos.  1003,  1102,  i113 y  1094,  referentes  a  MARTIN
OLAYA  CHARRY,  LINA  JOHANA  CARTAGENA  ALVAREZ  Y  ALFAGRES  S.A.,    este  Despacho
encuentra  ajustado  los argumentos esgr¡m¡dos por el  operador adm¡nistrat¡vo  de  ¡nstanc¡a,  al  declarar
el  arch¡vo  por  no  mér¡to  con  fundamento  en  el  artículo  47  de  la  Ley  610  de  2000,  en  el  sentido  que
las  ordenes de combra  corresponden  a  la  vigencia  2015,  anteriores  a  la  expedición y publicación  de  la
Ordenanza  NO  OOOs  del  Ol  de junio  de  2015,  por tanto,  los  contrat¡stas  no  estaban  obl¡gados al  pago
de  las  estampillas  Pro  Electr¡ficac¡ón  Rural.

Bajo  este  contexto,  el  despacho  de  la  Contralora  Aux¡l¡ar  de  la  Contraloría  Departamental  del Tolima,
encuentra ajustado a  derecho los argumentos expuestos por el  operador admin¡strativo de instancia y
en   consecuencia,   considera   que   el   objeto   juríd¡co   esbozado   dentro   del    presente   proceso   de
responsabilidad  fiscal,  se  encuentra  resarc¡do  en  su  totalidad,  tal  como  se  ev¡denc¡a  en  el  material

probator¡o obrante en  el  exped¡ente.

Por  otro  lado,  es  importante  resaltar  que  una  vez  constatadas  toda  y  cada  una  de  las  actuaciones
adelantadas  dentro del  proceso  de  responsab¡lidad  objeto  de  estudio,  desde  la  apertura  del  presente
proceso de  responsab¡lidad fiscal, a  los v¡nculados se  les garant¡zó el  debido proceso y su  derecho a  la
defensa, es así como,  se ver¡ficó que las notificaciones se surt:¡eron  conforme a  derecho,  encontrando
lo  s¡guiente:  el  auto de  apertura  not¡ficado  personalmente,   por av¡so y aviso  publ¡cado  en  cartelera  y
página  web  según  fol¡os  143,  152,  154,  157,  222,  230  aI  231,  232  a  233,  236  a  237  y  277  a  281  y
auto  de  cesac¡ón  de  la  acción  fiscal  not¡ficado  por  estado  y  publicación  web  vista  a  fol¡os  408  a  409;
actuac¡ones   procesales   adelantadas  en   debida   forma,   garant¡zando   los   pr¡nc¡p¡os   de   public¡dad   y
defensa  de los ¡nvest¡gados.

En  consecuenc¡a,  conforme  a  las  consideraciones  fáct¡cas  y juríd¡cas  esbozadas  anter¡ormente,    se
confirmará en todas sus partes el Auto No.  024 de fecha ocho (8) de septiembre de 2021,  med¡ante el
cual   se  declara   probada   la   causal   que  conlleva   a   la  cesación   de  la   acc¡ón  fiscal   profer¡do   por  la
D¡rección  Técn¡ca  de  Responsab¡l¡dad   F¡scal  de  la  Contraloría   Departamental  del  Tol¡ma   dentro  del

proceso de  Responsabil¡dad  F¡scal  No.112-174-018,

Por últ¡mo,  se advierte que en el  evento que aparezcan  o se aporten  nuevas pruebas que acred¡ten  la
existenc¡a  de un  daño al erar¡o del  Estado,  o la  responsabilidad  del  Gestor Fiscal,  o se demuestre

que  la  dec¡s¡ón  se  basó  en  pruebas falsas;  se  procederá  a  la  reapertura  del  proceso,  de  conform¡dad
al  artículo  17 de  la  Ley 610 de 2000.
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En  virtud   de   lo   anter¡ormente   expuesto,   el   Despacho  de   'a   Contra'ora   Aux¡liar  de   la   Contraloría
Departamental  del Tolima,

RESUELVE:

ARTÍCULO  PRIMERO:          CONl=IRMAR en  todas sus  partes  la  dec¡sión  proferida  por la  Direcc¡Ón
de   Responsab¡lidad   Fiscal   en   el   Auto   No.   024   del   día   ocho   (8)   de
septiembre  de  2021,  por  medio  del  cual  se  declara  probada  la  causal

que  conlleva  a  la  cesación  de  la  acc¡ón  fiscal  y el  archivo  por mérito  del
proceso   de   responsabilidad   fiscal   No.   112-174-018   a   favor   de   los
señores  MANUEL  ALFONSO  GONZALEZ  CANTOR,  ¡dentificado  con
cédula  de  c¡udadanía   NO  79.393,172,  en  cal¡dad  de  gerente   Regional
del  Líbano -Tolima,  en  el  per¡odo comprend¡do entre el  28 de enero de
2013    a    la    fecha;         ANDREA    ISABEL    CASAS    BOHORQUEZ,
ident¡ficada  con  cédula  de  ciudadanía  NO  1.104.694.951,  en  su  calidad
de coordinadora  del  área  de gestión de la tecnologiJa y amb¡ente fís¡co -
contratista   de   prestac¡ón   de   serv¡c¡os   en   las  v¡gencias   2014,   2015,
2016,  2017,  MARTIN  OLAYA  CHARRY,  ident¡ficado  con  cédula  de
c¡udadanía   NO   14.236.816,   en   su   condición   de  contrat¡sta,   orden   de
compra    NO    1003;        PROYECTOS    Y    SEVRICIOS    D    &    S    DE
COLOMBIA S.A,S.,  identificada  con  NIT.  900,395.419-1,  representada
legalmente  por Adan  Díaz  Amador,    en  su  cond¡ción  de  contratista,  en
v¡rtud  a  las  ordenes  de  compra  Nos.  1249,  1275,  239,  146,  144,  248,
1356,  1344,  1412,  148,  1415  y  1236;    LINA JOHANA  CARTAGENA
ALVAREZ,  ident¡ficada  con  cédula  de ciudadanía  NO  65.781.239,  en  su
condic¡Ón    de    contratista,    ordenes    de    compra    Nos.    1102   y    202;
ALFAGRES  S.A.,  ident¡ficada  con   NH.   860.032.550-7,   representada
legamente   por  German   Eduardo   Ramírez  Dallos,   en   su   condición   de
contrat¡sta    según    ordenes    de    compra    NO    1113    y    1094;    JHON
ALEXANDER     OLAYA     FANDIÑO,     ident¡ficado     con     cédula     de
ciudadanía    NO    93.412.906,    en    su    cond¡ción    de    contrat¡sta    según
ordenes  de  compra   Nos.   1317,   1327,   1332,   1338  y  1349;  YADIRA
CUELLAR   BENAVIDES,   ident¡ficada   con   cédula   de   ciudadanía   NO
26.482.751,  en  su  condic¡ón  de  contrat¡sta  en  v¡rtud  de  las  ordenes  de
compra  Nos.  1080,  1077  y  1037;  ANEIDER  RODRIGUEZ VALLEJO,
¡dent¡ficado  con  cédula  de  c¡udadani'a  NO  93.293.302,  en  su  condic¡ón
de  contrat¡sta  según  orden  de  compra  NO  1228,  de  conformidad  con  lo
dispuesto  en  el  artículo  47  de  la  Ley  610  de  2000,  el  artículo  111  de  la
Ley   1474   de   2011   y   'as   consideraciones   expuestas   en   la   presente
prov¡denc¡a,

ARTICULO SEGUNDO: En  el  evento  que  con  poster¡or¡dad  a  la  presente  decisión  aparec¡eren
nuevas   pruebas que desvirtúen  los fundamentos que s¡rvieron  de  base
para  el   arch¡vo  o  se  demostrare  que  la  dec¡s¡Ón  se  basó  en   prueba
falsa,  se-ordenará  la  reapertura  de  la  actuac¡ón  fiscal,  de  conformidad
con  el  artículo  17 de  la  ley 610 de 2000i

ARTÍCULO TERCERO:             Notificar  por  ESTADO  y  por  Secretaria    General  el  conten¡do  de  la
presente   providencia,   de  conform¡dad   con   el   artículo   106  de   la   Ley
1474    de    2011    a    los    señores    MANUEL   ALFONSO    GONZALEZ
CANTOR,   ¡dent¡ficado  con   cédula   de   ciudadani'a   NO  79.393.172,   en
cal¡dad   de   gerente    Regional    del    Líbano   -   Tolima,   en   el    periodo
comprendido  entre  el   28  de  enero  de  2013   a   la  fecha;     ANDREA
ISABEL  CASAS  BOHORQUEZ,  identificada  con  cédula  de  ciudadanía
NO  li104.694.951,  en  su  cal¡dad  de coord¡nadora  del  área  de gestión
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de   la   tecnología   y   ambiente   físico   -   contrat¡sta   de   prestación   de
servic¡os en  las vigencias 2014,  2015,  2016,  2017,  MARTIN  OLAYA

CHARRY,  identif¡cado  con  cédula  de  c¡udadanía  NO  14.236.816,  en  su
cond¡c¡ón  de contrat¡sta,  orden de compra  NO  1003;   PROYECTOS Y

SERVICIOS   D   &  S   DE   COLOMBIA  S.A.Si,   ident¡ficada   con   NrT.
900.395.419-1,  representada  legalmente  por Adan  DÍaz Amador,   en  su
condic¡Ón  de  contratista,  en  virtud  a  las  ordenes  de  compra  Nos.  1249,
1275,  239,  146,  144,  248,  1356,  1344,  1412,  148,  1415 y  1236;   LINA
JOHANA    CARTAGENA    ALVAREZ,     ¡dent¡ficada     con     cédula     de
c¡udadanía  NO  65.781.239,  en  su  cond¡c¡ón  de  contrat¡sta,  ordenes  de
compra   Nos.    1102   y   202;   ALFAGRES   S.A.,   identificada   con   NIT.
860.032.550-7,  representada  legamente  por  German  Eduardo  Ramírez
Dallos,   en  su  cond¡c¡ón  de  contrat¡sta  según  ordenes  de  compra   NO
1113 y  1094;  JHON ALEXANDER OLAYA FANDIÑO, ¡dent¡f¡cado con
cédula   de  c¡udadanía   NO   93.412.906,   en  su   cond¡ción   de  contrat¡st:a
según   orden_es   de   compra   Nos.   1317,   1327,   1332,   1338   y   1349;
YADIRA     CUELLAR     BENAVIDES,     identificada     con     cédula     de
c¡udadanía  NO  26.482.751,  en  su  condición  de  contrat¡sta  en  v¡rtud  de
las    ordenes    de    compra     Nos.     1080,     1077    y    1037;    ANEIDER
RODRIGUEZ  VALLEJO,   ident¡ficado   con   cédula   de   c¡udadanía   NO
93.293,302,  en  su  cond¡c¡ón  de  contrat¡sta  según  orden  de  compra  NO
1228  y  a  la  Compañía  Aseguradora  LA  PREVISORA  SIA,  como
tercero   c¡v¡lmente   responsable,   por  intermed¡o  de   su   apoderado  de
confianza  Carlos Alfonso Cifuentes Neira.

En   firme   y   ejecutoriado   el    presente   auto,    por   ¡nt:ermed¡o   de    la
Secretaría   General   y   Común   de   la   Contraloría    Departamental    del
ToI¡ma,     devuélvase     el     exped¡ente,     a     la     Direcc¡Ón     Técn¡ca     de
Responsab¡lidad  Fiscal  para  lo correspond¡ente.

Contra el  presente auto no procede recurso alguno.
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